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Bogota D. C., 2 de junio de 2010
Doctor

EDGAR GOMEZ ROMAN
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 145 de 2009 Se-
nado, 275 de 2010 Camara, por medio de la cual se
modifican algunos articulos del Decreto-ley 1790 de
2000, modificado por la Ley 1104 de 2006, Decreto-
ley 1791 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En atencion a la designacion hecha por usted, nos
permitimos presentar para la consideracion y el se-
gundo debate en Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes, el correspondiente informe de ponencia
al proyecto de ley de la referencia en los siguientes
términos:

1. Tramite

El presente proyecto fue radicado el dia 16 de
septiembre de 2009, ante la Secretaria General del
honorable Senado de la Republica, el cual fue repar-
tido para su tramite a la Comision Segunda Consti-
tucional.

Mediante oficio de fecha 26 de marzo de 2010,
suscrito por el sefior Presidente de la Republica,
doctor Alvaro Uribe Vélez y el Ministro de Defen-
sa Nacional, doctor Gabriel Silva Lujan, solicitaron
al honorable Congreso de la Republica, autorizar a

las Comisiones Segundas Constitucionales Perma-
nentes de Senado y Camara de Representantes para
deliberar conjuntamente y dar tramite de urgencia a
la presente iniciativa, en consecuencia las mesas di-
rectivas del Senado y la Camara de Representantes
mediante Resoluciones numero 102 del 6 de abril de
2010 y Resolucion ntiimero 0674 del 6 de abril de
2010, respectivamente, autorizaron a las respectivas
Comisiones sesionar conjuntamente, para lo cual el
Presidente de la Comision Segunda de Senado desig-
nd como ponente al honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda, y el Presidente de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes designd
como Ponente al honorable Representante Augusto
Posada Sanchez, y fue aprobado en comisiones con-
juntas el dia 2 de junio de 2010.

2. Antecedentes y objeto del proyecto de ley

Una vez presentado el proyecto de ley, con el ob-
jeto de fortalecer la iniciativa y determinar su conve-
niencia, solicité concepto al Ministerio de Defensa
Nacional, Comando General de las Fuerzas Militares
y Direccion General de la Policia Nacional, quienes
en mesas de trabajo analizaron y discutieron dicho
proyecto, encontrandolo vital y oportuno para suplir
las necesidades organizacionales de las Instituciones
Militares y de Policia, emitiendo concepto favorable.

En estas mesas de trabajo se llegd a la conclusion
que también se debian modificar los articulos que
impactan el cambio en la Jerarquia Militar y Policial,
con el fin de fortalecer la estructura general del pro-
yecto de ley, como en efecto se hizo en el pliego de
modificaciones.

Dentro del articulado del proyecto se proponen
modificar articulos del Decreto-ley 1790 del 2000,
“por la cual se modifica el decreto que regula las
normas de carrera del personal de Oficiales y Sub-
oficiales de las Fuerzas Militares ”, y del Decreto-ley
1791 de 2000, “por la cual se modifican las normas
de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecuti-
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vo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional”,
creando el Grado de Teniente General y el de Almiran-
te de Escuadra, en la jerarquia de los Oficiales Gene-
rales y de Insignia; iniciativa que no solo adiciona un
nuevo grado en la Jerarquia Militar y Policial, sino que
posiciona a los sefiores Oficiales Generales y de Insig-
nia con sus pares a nivel internacional ¢ igualmente per-
mite fortalecer la estructura organica de los Comandos
Conjuntos, Segundos Comandos e Inspecciones.

Igualmente solicité al Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico, concepto sobre el impacto fiscal y presu-
puestal, a lo cual el citado Ministerio manifesto que el
proyecto de ley incrementa el pago anual de pensiones
a cargo de la Nacion, que al cabo de doce afios ascen-
dera a 78 millones de pesos. Con base en estas conside-
raciones, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
considera procedente otorgar el aval fiscal.

Me permito anexar copia de los documentos re-
feridos.

El objeto del proyecto de ley de la referencia
busca modernizar institucionalmente la Fuerza Pu-
blica, dentro de un proceso de transformacion de la
Profesion Militar y de Policia, enmarcado dentro de
una estrategia de acciones conjuntas, que implica el
fortalecimiento de los lazos de comunicacion y la co-
laboracion con sus pares de los demas paises, para
enfrentar las amenazas transnacionales como bien lo
son el terrorismo y el narcotréfico.

Con el proposito de ilustrar lo dicho se muestra a
continuacion un cuadro comparativo que relaciona la
jerarquia de los sefiores Generales de algunos paises
Latinoamericanos, asi como de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte -OTAN—, que permite
demostrar la necesidad de un grado adicional.

OTAN
coD OF 10 OF9 OF 8 OF7 OF 6
Rango Pais General del | General (T;ZI::f;le Mayor Brigadier
EE. UU. Ejército Ak ok General ** | General *
Reino ., .| Mariscal Teniente Mayor -
Unido Fiéreito de Campo General General General Brigadier
Espaiia Eiército Capitan General de | Teniente General General
P ! General Ejército General de Division | de Brigada
. . Teniente Mayor Brigadier
Portugal | Ejército | Mariscal | General General General General
. - Teniente Mayor Birgadier
Alemania | Ejército General General General General
. .. .| Mariscal | General del General General General
Francia | Ejército . o del Cuerpo L .
de Francia | Ejército de Division | de Brigada
Armado
Grecia Ejército Stratigo Antistratigo Postratigo Taxiarchos
Paises - Teniente Mayor Brigadier
Bajos Fiéreito General General General General
. . Teniente Mayor Brigadier
Canadd | Ejército General General General General
Mexico | Eicreito Sec. Defensa | General General Brigadier
J Nacional de Division | de Brigada | General
Brasil Eiéreito Mariscal | General del | General General
J del Ejército | Ejército de Division | de Brigada
Feuador | Eiéeito General del | General General
J Ejército de Division | de Brigada
Venezuela | Eicreito General en | Mayor General General
J Jefe General de Division | de Brigada
Colombia | Ejército General Mayor Brigadier
General General

De acuerdo con lo anterior, la necesidad de la crea-
cién del nuevo grado no puede considerarse como
algo meramente protocolario, dejando de lado otras
razones de fondo que indiscutiblemente lo justifican.

Es asi, como en el escenario actual se replantea
la estructura operacional de las Fuerzas Militares
mediante la activacion de Comandos Conjuntos y
Fuerzas de Tareas Conjuntas, Unidades Militares
que tienen como objetivo principal desarticular la
capacidad militar de los grupos armados al margen
de la ley, como también evitar que esos grupos arma-
dos se establezcan en nuevas regiones del territorio
nacional.

Es indiscutible, que para lograr resultados con-
tundentes en el plano de la guerra, hace falta aliar-
se, pues las amenazas que actualmente afrontan los
Estados, provienen de diferentes escenarios geogra-
ficos. Es decir, la delincuencia ya no se limita a un
solo territorio demarcado sino que se extiende tanto
como se lo permiten las instituciones encargadas de
implantar el orden, la seguridad y la paz.

De otro lado también existe un antecedente his-
torico nacional que nos ayuda a complementar la
necesidad de la existencia de la iniciativa legislati-
va propuesta y es que anteriormente en las Fuerzas
Militares de Colombia existio el grado de Teniente
General, grado que fue creado por el Presidente Ma-
riano Ospina Pérez en abril de 1948 tras el Bogotazo,
para ascender al entonces General German Ocampo
quien fue nombrado Ministro de Guerra, el 10 de
abril de ese aflo. Hasta entonces solo existia el grado
de General con lo que quedd Brigadier General y Te-
niente General, dignidad que también alcanzaron los
seflores Tenientes Generales Rafael Sanchez Amaya,
Gustavo Rojas Pinilla y Régulo Gaitan Patifio.

En los afios 60 nuevamente se reformo la Jerar-
quia Militar, quedando 3 grados de Generales: Bri-
gadier General, Mayor General y General, como
actualmente se encuentra reglado en el Decreto-ley
1790 de 2000 y en el Decreto-ley 1791 de 2000.

Finalmente a lo expuesto, debe entenderse como
complemento al andlisis hecho, la coherencia de la
presente iniciativa con el concepto de globalizacidn,
operaciones conjuntas y estrategia, los cuales redun-
daran en una mejor representacion de nuestra Fuerza
Publica ante el mundo, como una institucion que se
moderniza y que lo hace consciente de sus capacida-
des y retos.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE
2009 SENADO, 275 DE 2010 CAMARA
por medio de la cual se modifican algunos articu-
los del Decreto-ley 1790 de 2000, modificado por
la Ley 1104 de 2006, Decreto-ley 1791 de 2000
y se dictan otras disposiciones.
PROYECTO DE LEY NI'JMERQ 145 DE 2009
SENADO, 275 DE 2010 CAMARA
por medio de la cual se modifican algunos articulos
del Decreto-ley 1790 de 2000 modificado por la Ley
1104 de 2006, Decreto-ley 1791 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 6° “Modificado por el ar-
ticulo 1° de la Ley 1104 de 2006” del Decreto-ley
1790 de 2000, quedara asi:
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Articulo 6°. Jerarquia. La jerarquia y equiva-
lencia de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares para efectos de mando, Régimen Interno,
Régimen Disciplinario y Justicia Penal Militar, lo
mismo que para todas las obligaciones y derechos
consagrados en este decreto, comprende los siguien-
tes grados en escala descendente:

OFICIALES

1. Ejército

a) Oficiales Generales

1. General

2. Teniente General

3. Mayor General

4. Brigadier General

b) Oficiales Superiores

1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

¢) Oficiales Subalternos

1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

2. Armada

a) Oficiales de Insignia

1. Almirante

2. Almirante de Escuadra
3. Vicealmirante

4. Contralmirante

b) Oficiales Superiores

1. Capitan de Navio

2. Capitan de Fragata

3. Capitan de Corbeta

¢) Oficiales Subalternos

1. Teniente de Navio

2. Teniente de Fragata

3. Teniente de Corbeta

3. Fuerza Aérea

a) Oficiales Generales

1. General del Aire

2. Teniente General del Aire
3. Mayor General del Aire
4. Brigadier General del Aire
b) Oficiales Superiores

1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

¢) Oficiales Subalternos

1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente
SUBOFICIALES

1. Ejército

a) Sargento Mayor de Comando Conjunto
b) Sargento Mayor de Comando
c¢) Sargento Mayor

d) Sargento Primero

e) Sargento Viceprimero

f) Sargento Segundo

g) Cabo Primero

h) Cabo Segundo

i) Cabo Tercero

2. Armada

a) Suboficial Jefe Técnico de Comando Conjunto
b) Suboficial Jefe Técnico de Comando
¢) Suboficial Jefe Técnico

d) Suboficial Jefe

e) Suboficial Primero

f) Suboficial Segundo

g) Suboficial Tercero

h) Marinero Primero

i) Marinero Segundo

3. Fuerza Aérea

a) Técnico Jefe de Comando Conjunto
b) Técnico Jefe de Comando

¢) Técnico Jefe

d) Técnico Subjefe

e) Técnico Primero

f) Técnico Segundo

g) Técnico Tercero

h) Técnico Cuarto

i) Aerotécnico

Paragrafo. Los grados y jerarquia de los Oficia-
les y Suboficiales del Ejército Nacional, se aplicaran
también a los Oficiales y Suboficiales del Cuerpo de
Infanteria de Marina de la Armada Nacional.

Articulo 2°. El articulo 5° del Decreto-ley 1791
de 2000, quedara asi:

Articulo 5°. Jerarquia. La jerarquia de los ofi-
ciales, nivel ejecutivo, suboficiales y agentes de la
Policia Nacional, para efectos de mando, régimen
disciplinario, Justicia Penal Militar, lo mismo que
para todos los derechos y obligaciones consagrados
en este Decreto, comprende los siguientes grados:

1. Oficiales

a) Oficiales Generales
1. General

2. Teniente General

3. Mayor General

4. Brigadier General
b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

¢) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

2. Nivel Ejecutivo

a) Comisario

b) Subcomisario
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¢) Intendente Jefe

d) Intendente

¢) Subintendente

f) Patrullero

3. Suboficiales

a) Sargento Mayor

b) Sargento Primero

¢) Sargento Viceprimero

d) Sargento Segundo

e) Cabo Primero

f) Cabo Segundo

4. Agentes

a) Agentes del Cuerpo Profesional
b) Agentes del Cuerpo Profesional Especial

Articulo 3°. El articulo 55 <Modificado por el
articulo 13 de la Ley 1104 de 2006> del Decreto-ley
1790 de 2000, quedara asi:

Articulo 55. Tiempos minimos de servicio en
cada grado. Fijense los siguientes tiempos minimos
de servicio en cada grado como requisito para ascen-
der al grado inmediatamente superior.

a) Oficiales

1. Subteniente o Teniente de Corbeta cuatro (4)
afios.

2. Teniente o Teniente de Fragata cuatro (4) afios.

3. Capitan o Teniente de Navio cinco (5) afios.

4. Mayor o Capitan de Corbeta cinco (5) afios.

5. Teniente Coronel o Capitan de Fragata cinco
(5) afios.

6. Coronel o Capitan de Navio cinco (5) afios.

7. Brigadier General, Contralmirante o Brigadier
General del Aire cuatro (4) afios.

8. Mayor General, Vicealmirante o Mayor Gene-
ral del Aire tres (3) afios.

9. Teniente General, Almirante de Escuadra o Te-
niente General del Aire tres (3) afios.

b) Suboficiales

1. Cabo Tercero, Marinero Segundo o Aerotécni-
co tres (3) afos.

2. Cabo Segundo, Marinero Primero o Técnico
Cuarto tres (3) afios.

3. Cabo Primero, Suboficial Tercero o Técnico
Tercero cuatro (4) afios.

4. Sargento Segundo, Suboficial Segundo o Téc-
nico Segundo cinco (5) afios.

5. Sargento Viceprimero, Suboficial Primero o
Técnico Primero cinco (5) afios.

6. Sargento Primero, Suboficial Jefe o Técnico
Subjefe cinco (5) afos.

7. Sargento Mayor, Suboficial Jefe Técnico o
Técnico Jefe tres (3) afios.

8. Sargento Mayor de Comando, Suboficial Jefe
Técnico de Comando o Técnico Jefe de Comando
tres (3) afios.

Paragrafo. Atendiendo el sistema de evaluacion
y clasificacion, y acciones extraordinarias de valor
o resultados operacionales, la Junta Asesora del Mi-
nisterio de Defensa para las Fuerzas Militares podra

autorizar ascensos de hasta el 10% de cada promo-
cion de oficiales de cada Fuerza, hasta con un afio
de anterioridad al tiempo minimo establecido en el
presente articulo.

Para efectos salariales el oficial debera haber
cumplido el tiempo minimo establecido en este
articulo para el respectivo grado.

Paragrafo transitorio. Teniendo en cuenta la en-
trada en vigencia de la presente ley, y para efectos
de preservar las antigiiedades dentro del Escalafon
Militar, mantener la continuidad de ascensos anuales
y establecer la transicion a la nueva Jerarquia de los
Oficiales Generales y de Insignia en servicio activo,
el Gobierno Nacional establecera inmediatamente
las equivalencias en tiempo a que haya lugar y cau-
sara los ascensos correspondientes.

Articulo 4°. El articulo 65 del Decreto-ley 1790
de 2000, quedara asi:

Articulo 65. Ascenso de Generales y Oficiales
de Insignia. Para ascender a los grados de Mayor
General, Teniente General y General, o sus equi-
valentes en cada Fuerza, el Gobierno Nacional es-
cogera libremente entre los Brigadieres Generales,
Mayores Generales y Tenientes Generales o sus
equivalentes respectivamente, que retinan las con-
diciones generales y especificas que este Decreto
determina.

Articulo 5°. El articulo 66 del Decreto-ley 1790
de 2000, quedara asi:

Articulo 66. Ascenso a Brigadier General, Con-
tralmirante o Brigadier General del Aire. Para as-
cender al grado de Brigadier General, o su equiva-
lente en cada Fuerza, el Gobierno Nacional escogera
libremente entre los Coroneles o Capitanes de Na-
vio, que hayan cumplido las condiciones generales
y especiales que este Decreto determina, que posean
el titulo de oficial de Estado Mayor y ademas que
hayan adelantado y aprobado el “Curso de Altos Es-
tudios Militares” en la Escuela Superior de Guerra
de Colombia, de acuerdo con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Para el ascenso al grado de Brigadier
General, Contralmirante o Brigadier General del Aire
del personal de Oficiales del Cuerpo Administrativo
y de Justicia Penal Militar, el Gobierno Nacional es-
cogera libremente entre los Coroneles o Capitanes de
Navio, los oficiales que hayan cumplido las condi-
ciones generales y especiales que este Decreto deter-
mina, siempre y cuando exista la vacante en la planta
de la respectiva Fuerza, que posean dos o mas titulos
de posgrado afines a su formacion profesional, de los
cuales uno por lo menos debe ser del area gerencial
o de alta direccion, obtenidos de acuerdo a las nor-
mas de educacion superior vigentes y ademas que
hayan adelantado y aprobado el “Curso Integral de
Defensa Nacional” en la Escuela Superior de Guerra
de Colombia, de acuerdo con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional.

Para efectos del presente paragrafo a los sefiores
Coroneles y Capitanes de Navio del Cuerpo Admi-
nistrativo y de Justicia Penal Militar, no se les exigira
el titulo de Oficial de Estado Mayor.
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Articulo 6°. El numeral 2 del literal a) del articulo
100 <Modificado por el articulo 24 de la Ley 1104
de 2006> del Decreto-ley 1790 de 2000, quedara asi:

Articulo 100. Causales del retiro. El retiro del
servicio activo para el personal de Oficiales y Sub-
oficiales de las Fuerzas Militares se clasifica, seglin
su forma y causales, como se indica a continuacion:

a) Retiro Temporal con pase a la Reserva:

2. Por cumplir dos (2) afios en el grado de Gene-
ral, Almirante o General del Aire, salvo lo dispuesto
en el articulo 102 de este decreto.

Articulo 7°. El articulo 102 <Modificado por el
articulo 1° de la Ley 775 de 2002> del Decreto-ley
1790 de 2000, quedara asi:

Articulo 102 Retiro de Generales y Almirantes.
A partir de la vigencia de la presente ley, los Oficia-
les que asciendan al grado de General, Almirante o
General del Aire, pasaran al retiro temporal con pase
a la reserva al cumplir dos (2) afios de servicio en el
grado, a excepcion de quien ocupe el cargo de Minis-
tro de Defensa Nacional, por ser su nombramiento y
separacion potestad del Presidente de la Republica,
conforme al numeral 1 de la Constitucion Politica.

El Gobierno Nacional podra prorrogar hasta por
dos (2) afios el término de retiro de los Oficiales Ge-
nerales y Almirantes de que trata el presente articulo,
cuando a su juicio las condiciones de Seguridad y
Defensa Nacional asi lo aconsejen.

Pardgrafo. Los Oficiales Generales y de Insignia
de las Fuerzas Militares que desempeiien en propie-
dad los cargos de Comandante General de las Fuer-
zas Militares, Jefe de Estado Mayor Conjunto, Co-
mandantes del Ejército Nacional, la Armada Nacio-
nal y la Fuerza Aérea Colombiana, seran ascendidos
al grado inmediatamente superior al que ostenten,
siempre y cuando exista la vacante en la planta de la
respectiva Fuerza y el Oficial haya permanecido por
lo menos una cuarta parte del tiempo reglamentario
en el grado, para el caso de los Brigadieres Generales
y Contralmirantes o una tercera parte para los Mayo-
res Generales y Tenientes Generales o su equivalente
en las Fuerzas y asi sucesivamente hasta ascender al
grado de General, segln sea el caso.

Para la designacion del Comandante General de
las Fuerzas Militares, Jefe de Estado Mayor Conjun-
to, Comandantes del Ejército Nacional, la Armada
Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana, el Gobierno
Nacional escogera entre los Oficiales Generales y de
Insignia que ostenten como minimo el grado de Ma-
yor General o sus equivalentes en las Fuerzas.

Articulo 8°. El articulo 23 del Decreto-ley 1791
de 2000, quedara asi:

Articulo 23. Tiempo minimo de servicio en cada gra-
do. Fijanse los siguientes tiempos minimos, como requi-
sito para ascender al grado inmediatamente superior:

1. Oficiales

Subteniente cuatro (4) afios

Teniente cuatro (4) afios

Capitan cinco (5) afos

Mayor cinco (5) afios

Teniente Coronel cinco (5) afios

Coronel cinco (5) afios

Brigadier General cuatro (4) afios
Mayor General tres (3) afios
Teniente General tres (3) aflos

2. Nivel Ejecutivo:
Subintendente cinco (5) afios
Intendente siete (7) afios
Intendente Jefe cinco (5) afios
Subcomisario cinco (5) afios

3. Suboficiales:

Cabo Segundo cuatro (4) afos
Cabo Primero cuatro (4) afos
Sargento Segundo cinco (5) afios
Sargento Viceprimero cinco (5) afios
Sargento Primero cinco (5) afios

Paragrafo. Atendiendo el sistema de evaluacion
y clasificacién y acciones extraordinarias de valor
o resultados operacionales, la Junta Asesora del Mi-
nisterio de Defensa para la Policia Nacional, podra
autorizar ascensos de hasta el 10% de cada grupo de
oficiales del mismo rango hasta con un afio de ante-
rioridad al tiempo minimo establecido en el presente
articulo.

Para efectos salariales, el oficial debera haber
cumplido el tiempo minimo establecido en este
articulo para el respectivo grado.

Paragrafo transitorio. Teniendo en cuenta la en-
trada en vigencia de la presente ley, y para efectos de
preservar las antigiiedades dentro del Escalafon Po-
licial, mantener la continuidad de ascensos anuales
y establecer la transicion a la nueva Jerarquia de los
Oficiales Generales en servicio activo, el Gobierno
Nacional establecerd inmediatamente las equivalen-
cias en tiempo a que haya lugar y causara los ascen-
sos correspondientes.

Articulo 9°. El articulo 26 del Decreto-ley 1791
de 2000, quedara asi:

Articulo 26. Ascenso de Generales. Para ascen-
der a los grados de Mayor General, Teniente General
y General, el Gobierno Nacional escogera libremen-
te entre los Brigadieres Generales, los Mayores Ge-
nerales y Tenientes Generales, que retinan los requi-
sitos establecidos en el presente decreto.

Paragrafo. El Oficial General que desempeiie en
propiedad el cargo de Director General de la Policia
Nacional, serd ascendido al grado inmediatamente
superior de la jerarquia policial al que ostente, siem-
pre y cuando exista la vacante y el Oficial haya per-
manecido por lo menos una cuarta parte del tiempo
minimo en el grado, para el caso de los Brigadieres
Generales o una tercera parte para los Mayores Ge-
nerales y Tenientes Generales y asi sucesivamente
hasta ascender al grado de General, segun sea el caso.

Para la designacion del Director de la Policia Na-
cional, el Gobierno Nacional escogera entre los Ofi-
ciales Generales que ostenten como minimo el grado
de Mayor General.

Articulo 10. En todas las normas donde se haga
referencia a los Oficiales Generales y de Insignia,
se tendra en cuenta la modificacion sefialada en los
articulos 1°y 2° de esta ley.
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Articulo 11. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las normas que le sean con-
trarias.

Proposicién

Con fundamento en las consideraciones expues-
tas, proponemos al honorable Camara de la Republi-
ca de Representantes, dar segundo debate al Proyec-
to de ley numero 145 de 2009 Senado, 275 de 2010
Camara, por medio de la cual se modifican algunos
articulos del Decreto-ley 1790 de 2000, modificado
por la Ley 1104 de 2006, Decreto-ley 1791 de 2000
y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
Augusto Posada Sanchez,
Representante Ponente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-

MER DEBATE EN COMISIONES SEGUNDAS

CONSTITUCIONALES PERMANENTES SE-

NADO DE LA REPUBLICA Y CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 145 DE 2009 SENADO, 275 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se modifican algunos articu-

los del Decreto-ley 1790 de 2000 modificado por

la Ley 1104 de 2006, Decreto-ley 1791 de 2000
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 6° <Modificado por el ar-
ticulo 1° de la Ley 1104 de 2006> del Decreto-ley
1790 de 2000, quedara asi:

Articulo 6°. Jerarquia. La jerarquia y equiva-
lencia de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares para efectos de mando, Régimen Interno,
Régimen Disciplinario y Justicia Penal Militar, lo
mismo que para todas las obligaciones y derechos
consagrados en este Decreto, comprende los siguien-
tes grados en escala descendente:

OFICIALES

1. Ejército

a) Oficiales Generales
1. General

2. Teniente General

3. Mayor General

4. Brigadier General

b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

¢) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

2. Armada

a) Oficiales de Insignia
1. Almirante

2. Almirante de Escuadra
3. Vicealmirante

4. Contralmirante

b) Oficiales Superiores

1. Capitan de Navio

2. Capitan de Fragata

3. Capitan de Corbeta

¢) Oficiales Subalternos

1. Teniente de Navio

2. Teniente de Fragata

3. Teniente de Corbeta

3. Fuerza Aérea

a) Oficiales Generales

1. General del Aire

2. Teniente General del Aire
3. Mayor General del Aire
4. Brigadier General del Aire
b) Oficiales Superiores

1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

¢) Oficiales Subalternos

1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente
SUBOFICIALES

1. Ejército

a) Sargento Mayor de Comando Conjunto
b) Sargento Mayor de Comando
¢) Sargento Mayor

d) Sargento Primero

e) Sargento Viceprimero

f) Sargento Segundo

g) Cabo Primero

h) Cabo Segundo

i) Cabo Tercero

2. Armada

a) Suboficial Jefe Técnico de Comando Conjunto

b) Suboficial Jefe Técnico de Comando
¢) Suboficial Jefe Técnico

d) Suboficial Jefe

¢) Suboficial Primero

f) Suboficial Segundo

g) Suboficial Tercero

h) Marinero Primero

1) Marinero Segundo

3. Fuerza Aérea

a) Técnico Jefe de Comando Conjunto
b) Técnico Jefe de Comando

¢) Técnico Jefe

d) Técnico Subjefe

e) Técnico Primero

f) Técnico Segundo

g) Técnico Tercero

h) Técnico Cuarto

i) Aerotécnico
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Paragrafo. Los grados y jerarquia de los Oficia-
les y Suboficiales del Ejército Nacional, se aplicaran
también a los Oficiales y Suboficiales del Cuerpo de
Infanteria de Marina de la Armada Nacional.

Articulo 2°. El articulo 5° del Decreto-ley 1791
de 2000, quedara asi:

Articulo 5° Jerarquia. La jerarquia de los ofi-
ciales, nivel ejecutivo, suboficiales y agentes de la
Policia Nacional, para efectos de mando, régimen
disciplinario, Justicia Penal Militar, lo mismo que
para todos los derechos y obligaciones consagrados
en este decreto, comprende los siguientes grados:

1. Oficiales

a) Oficiales Generales

1. General

2. Teniente General

3. Mayor General

4. Brigadier General

b) Oficiales Superiores

1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

¢) Oficiales Subalternos

1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

2. Nivel Ejecutivo

a) Comisario

b) Subcomisario

¢) Intendente Jefe

d) Intendente

e) Subintendente

f) Patrullero

3. Suboficiales

a) Sargento Mayor

b) Sargento Primero

¢) Sargento Viceprimero

d) Sargento Segundo

e¢) Cabo Primero

f) Cabo Segundo

4. Agentes:

a) Agentes del Cuerpo Profesional

b) Agentes del Cuerpo Profesional Especial

Articulo 3°. El articulo 55 <Modificado por el ar-
ticulo 13 de la Ley 1104 de 2006> del Decreto-ley
1790 de 2000, quedara asi:

Articulo 55. Tiempos minimos de servicio en
cada grado. Fijense los siguientes tiempos minimos
de servicio en cada grado como requisito para ascen-
der al grado inmediatamente superior.

a) Oficiales

1. Subteniente o Teniente de Corbeta cuatro (4)
afios.

2. Teniente o Teniente de Fragata cuatro (4) afios.

3. Capitan o Teniente de Navio cinco (5) afios.

4. Mayor o Capitan de Corbeta cinco (5) afios.

5. Teniente Coronel o Capitan de Fragata cinco
(5) afios.
6. Coronel o Capitan de Navio cinco (5) afios.

7. Brigadier General, Contralmirante o Brigadier
General del Aire cuatro (4) afios.

8. Mayor General, Vicealmirante o Mayor Gene-
ral del Aire tres (3) afios.

9. Teniente General, Almirante de Escuadra o Te-
niente General del Aire tres (3) afios.

b) Suboficiales

1. Cabo Tercero, Marinero Segundo o Aerotécni-
co tres (3) afos.

2. Cabo Segundo, Marinero Primero o Técnico
Cuarto tres (3) afios.

3. Cabo Primero, Suboficial Tercero o Técnico
Tercero cuatro (4) afos.

4. Sargento Segundo, Suboficial Segundo o Téc-
nico Segundo cinco (5) afios.

5. Sargento Viceprimero, Suboficial Primero o
Técnico Primero cinco (5) afios.

6. Sargento Primero, Suboficial Jefe o Técnico
Subjefe cinco (5) aflos.

7. Sargento Mayor, Suboficial Jefe Técnico o
Técnico Jefe tres (3) afos.

8. Sargento Mayor de Comando, Suboficial Jefe
Técnico de Comando o Técnico Jefe de Comando
tres (3) afios.

Paragrafo. Atendiendo el sistema de evaluacion
y clasificacion, y acciones extraordinarias de valor
o resultados operacionales, la Junta Asesora del Mi-
nisterio de Defensa para las Fuerzas Militares podra
autorizar ascensos de hasta el 10% de cada promo-
cion de oficiales de cada fuerza, hasta con un afio
de anterioridad al tiempo minimo establecido en el
presente articulo.

Para efectos salariales el oficial debera haber
cumplido el tiempo minimo establecido en este
articulo para el respectivo grado.

Paragrafo transitorio. Teniendo en cuenta la en-
trada en vigencia de la presente ley, y para efectos
de preservar las antigiiedades dentro del Escalafon
Militar, mantener la continuidad de ascensos anuales
y establecer la transicion a la nueva Jerarquia de los
Oficiales Generales y de Insignia en servicio activo,
el Gobierno Nacional establecerd inmediatamente
las equivalencias en tiempo a que haya lugar y cau-
sara los ascensos correspondientes.

Articulo 4°. El articulo 65 del Decreto-ley 1790
de 2000, quedara asi:

Articulo 65. Ascenso de Generales y Oficiales de
Insignia. Para ascender a los grados de Mayor Gene-
ral, Teniente General y General, o sus equivalentes
en cada Fuerza, el Gobierno Nacional escogera li-
bremente entre los Brigadieres Generales, Mayores
Generales y Tenientes Generales o sus equivalentes
respectivamente, que retinan las condiciones genera-
les y especificas que este decreto determina.

Articulo 5°. El articulo 66 del Decreto-ley 1790
de 2000, quedara asi:

Articulo 66. Ascenso a Brigadier General, Con-
tralmirante o Brigadier General del Aire. Para as-
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cender al grado de Brigadier General, o su equiva-
lente en cada Fuerza, el Gobierno Nacional escogera
libremente entre los Coroneles o Capitanes de Na-
vio, que hayan cumplido las condiciones generales
y especiales que este decreto determina, que posean
el titulo de oficial de Estado Mayor y ademas que
hayan adelantado y aprobado el “Curso de Altos Es-
tudios Militares” en la Escuela Superior de Guerra
de Colombia, de acuerdo con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Para el ascenso al grado de Brigadier
General, Contralmirante o Brigadier General del Aire
del personal de Oficiales del Cuerpo Administrativo
y de Justicia Penal Militar, el Gobierno Nacional es-
cogera libremente entre los Coroneles o Capitanes de
Navio, los oficiales que hayan cumplido las condi-
ciones generales y especiales que este decreto deter-
mina, siempre y cuando exista la vacante en la planta
de la respectiva Fuerza, que posean dos o mas titulos
de postgrado afines a su formacion profesional, de
los cuales uno por lo menos debe ser del area geren-
cial o de alta direccion, obtenidos de acuerdo a las
normas de educacion superior vigentes y ademas que
hayan adelantado y aprobado el “Curso Integral de
Defensa Nacional” en la Escuela Superior de Guerra
de Colombia, de acuerdo con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional.

Para efectos del presente paragrafo a los sefiores
Coroneles y Capitanes de Navio del Cuerpo Admi-
nistrativo y de Justicia Penal Militar, no se les exigira
el titulo de Oficial de Estado Mayor.

Articulo 6°. El numeral 2 del literal a) del articulo
100 <Modificado por el articulo 24 de la Ley 1104
de 2006> del Decreto-ley 1790 de 2000, quedara asi:

Articulo 100. Causales del retiro. El retiro
del servicio activo para el personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares se clasifica,
seglin su forma y causales, como se indica a con-
tinuacion:

a) Retiro Temporal con pase a la Reserva:

2. Por cumplir dos (2) afios en el grado de Gene-
ral, Almirante o General del Aire, salvo lo dispuesto
en el articulo 102 de este decreto.

Articulo 7°. El articulo 102 <Modificado por el
articulo 1° de la Ley 775 de 2002> del Decreto-ley
1790 de 2000, quedara asi:

Articulo 102. Retiro de Generales y Almirantes.
A partir de la vigencia de la presente ley, los Oficia-
les que asciendan al grado de General, Almirante
o General del Aire, pasaran al retiro temporal con
pase a la reserva al cumplir dos (2) afios de servicio
en el grado, a excepcion de quien ocupe el cargo de
Ministro de Defensa Nacional, por ser su nombra-
miento y separacion potestad del Presidente de la
Republica, conforme al numeral 1 de la Constitu-
cion Politica.

El Gobierno Nacional podra prorrogar hasta por
dos (2) afios el término de retiro de los Oficiales Ge-
nerales y Almirantes de que trata el presente articulo,
cuando a su juicio las condiciones de Seguridad y
Defensa Nacional asi lo aconsejen.

Paragrafo. Los Oficiales Generales y de Insignia
de las Fuerzas Militares que desempeiien en propie-

dad los cargos de Comandante General de las Fuer-
zas Militares, Jefe de Estado Mayor Conjunto, Co-
mandantes del Ejército Nacional, la Armada Nacio-
nal y la Fuerza Aérea Colombiana, seran ascendidos
al grado inmediatamente superior al que ostenten,
siempre y cuando exista la vacante en la planta de la
respectiva Fuerza y el Oficial haya permanecido por
lo menos una cuarta parte del tiempo reglamentario
en el grado, para el caso de los Brigadieres Generales
y Contralmirantes o una tercera parte para los Mayo-
res Generales y Tenientes Generales o su equivalente
en las Fuerzas y asi sucesivamente hasta ascender al
grado de General, seglin sea el caso.

Para la designacion del Comandante General de
las Fuerzas Militares, Jefe de Estado Mayor Con-
junto, Comandantes del Ejército Nacional, la Ar-
mada Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana, el
Gobierno Nacional escogera entre los Oficiales Ge-
nerales y de Insignia que ostenten como minimo el
grado de Mayor General o sus equivalentes en las
Fuerzas.

Articulo 8°. El articulo 23 del Decreto-ley 1791
de 2000, quedara asi:

Articulo 23. Tiempo minimo de servicio en cada
grado. Fijanse los siguientes tiempos minimos, como
requisito para ascender al grado inmediatamente su-
perior:

1. Oficiales

Subteniente cuatro (4) afios
Teniente cuatro (4) afios

Capitan cinco (5) afios

Mayor cinco (5) afios

Teniente Coronel cinco (5) afios
Coronel cinco (5) afios
Brigadier General cuatro (4) afios
Mayor General tres (3) afios
Teniente General tres (3) afios

2. Nivel Ejecutivo:
Subintendente cinco (5) afios
Intendente siete (7) afios
Intendente Jefe cinco (5) afios
Subcomisario cinco (5) afios

3. Suboficiales:

Cabo Segundo cuatro (4) afios
Cabo Primero cuatro (4) afos
Sargento Segundo cinco (5) afios
Sargento Viceprimero cinco (5) afios
Sargento Primero cinco (5) afios

Paragrafo. Atendiendo el sistema de evaluacion
y clasificacion y acciones extraordinarias de valor
o resultados operacionales, la Junta Asesora del Mi-
nisterio de Defensa para la Policia Nacional, podra
autorizar ascensos de hasta el 10% de cada grupo de
oficiales del mismo rango hasta con un afio de ante-
rioridad al tiempo minimo establecido en el presente
articulo.

Para efectos salariales, el oficial debera haber
cumplido el tiempo minimo establecido en este
articulo para el respectivo grado.



GACETA DEL CONGRESO 290

Jueves, 3 de junio de 2010

Pagina 9

Paragrafo transitorio. Teniendo en cuenta la en-
trada en vigencia de la presente ley, y para efectos de
preservar las antigiiedades dentro del Escalafon Po-
licial, mantener la continuidad de ascensos anuales
y establecer la transicion a la nueva Jerarquia de los
Oficiales Generales en servicio activo, el Gobierno
Nacional establecerd inmediatamente las equivalen-
cias en tiempo a que haya lugar y causara los ascen-
sos correspondientes.

Articulo 9°. El articulo 26 del Decreto-ley 1791
de 2000, quedara asi:

Articulo 26. Ascenso de Generales. Para ascen-
der a los grados de Mayor General, Teniente General
y General, el Gobierno Nacional escogera libremen-
te entre los Brigadieres Generales, los Mayores Ge-
nerales y Tenientes Generales, que retinan los requi-
sitos establecidos en el presente decreto.

Paragrafo. El Oficial General que desempefie en
propiedad el cargo de Director General de la Policia
Nacional, serd ascendido al grado inmediatamente
superior de la jerarquia policial al que ostente, siem-
pre y cuando exista la vacante y el Oficial haya per-
manecido por lo menos una cuarta parte del tiempo
minimo en el grado, para el caso de los Brigadieres
Generales o una tercera parte para los Mayores Ge-
nerales y Tenientes Generales y asi sucesivamente
hasta ascender al grado de General, segun sea el caso.

Para la designacion del Director de la Policia Na-
cional, el Gobierno Nacional escogera entre los Ofi-
ciales Generales que ostenten como minimo el grado
de Mayor General.

Articulo 10. En todas las normas donde se haga
referencia a los Oficiales Generales y de Insignia,
se tendra en cuenta la modificacion sefialada en los
articulos 1°y 2° de esta ley.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las normas que le sean con-
trarias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICAY CAMARA
DE REPRESENTANTES

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Conjunta de las Comisiones Segundas
del honorable Senado de la Republica y la honorable
Camara de Representantes, el dia dos (2) de junio del
afio dos mil diez (2010).

El Presidente, Comisiones Segundas Conjuntas
de Senado de la Republica y Camara de Represen-
tantes,

Manuel Enriquez Rosero.

El Vicepresidente, Comisiones Segundas Conjun-
tas de Senado de la Republica y Camara de Repre-
sentantes,

Manuel José Vives Henriquez.

El Secretario General, Comisiones Segundas
Conjuntas de Senado de la Republica y Camara de
Representantes,

Rafael Sanchez Reyes.

La Secretaria General, Comision Segunda, Cama-
ra de Representantes,

Pilar Rodriguez Arias.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN

PLENARIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO

049 DE 2008 SENADO, Y NUMERO 243 DE
2008 CAMARA

por medio de la cual se reconoce el derecho
a la actualizacion de la Primera Mesada Pensional.

Bogota, D. C, mayo 20 de 2010
Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO
Comision Séptima

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Respetado doctor:

De manera atenta remito a usted para que se cum-
pla el tramite respectivo la ponencia para segundo
debate en plenaria al Proyecto de ley numero 049 de
2008 Senado, y nimero 243 de 2008 Camara, por
medio de la cual se reconoce el derecho a la actuali-
zacion de la Primera Mesada Pensional.

De igual manera le anexo el medio magnético que
contiene dicha ponencia y proyecto.

El original consta de (22) folios los cuales vienen
acompafiados de 3 juegos.

Atentamente,

El Representante a la Cdmara departamento del
Tolima,

Jorge Eduardo Casabianca Prada,
Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 049
DE 2008 SENADO, 243 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se reconoce el derecho a la
actualizacion de la primera mesada pensional.

Honorables Representantes:

Cumpliendo el encargo que me hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Séptima, me permito ren-
dir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
namero 049 de 2008 Senado, 243 de 2008 Cama-
ra, por medio de la cual se reconoce el derecho a la
actualizacion de la primera mesada pensional. He
estudiado el contenido de la primera ponencia que
presenté para primer debate del precitado proyecto
de ley, publicada en la Gaceta numero 160 de 2009,
la doctrina de la honorable Corte Constitucional en
los casos puntuales que han originado los pronuncia-
mientos del alto tribunal constitucional, la Ley 100
de 1993 en lo atinente al tema materia del proyecto
de ley, asi como el documento que me hizo llegar
el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico en
el pasado mes de abril de 2010 en el cual hace al-
gunos reparos respecto a la aprobacion del Proyecto
de ley numero 049-08 Senado 243-08 Camara como
aparece en la ponencia para primer debate , y he es-
cuchado los puntos de vista de empresarios del pais
representados por la ANDI, estudios que me permi-
ten en este momento morigerar mi punto de vista
respecto a las consecuencias de caracter fiscal para
el Estado y economico para las empresas, que pue-
de generar la aprobacion de la Ley 049-08 Senado
y 243-08 Camara como fue aprobada en su transito
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por el Senado y en el primer debate en la Camara de
Representantes.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley en mencion consta de 5 articu-
los a saber:

El objetivo principal de este proyecto de ley con-
siste en establecer que todas las pensiones que se han
reconocido en Colombia y que han sido calculadas
sin la debida actualizacion de su salario base de li-
quidacion, sean debidamente indexadas conforme a
los mismos pardmetros previstos en la Ley 100 de
1993 y que han sido avalados constitucionalmente.

El articulo 1° ordena la indexacion de todas las
pensiones que han sido reconocidas y que fueron cal-
culadas sin la debida actualizacion del salario base
de liquidacion. Para tal efecto, se acoge como para-
metro: la variacion del indice de Precios al Consu-
midor, certificado por el DANE, el cual aparece con-
sagrado en los articulos 14, 21 y 133 de la Ley 100
de 1993, como formula legal para mantener en valor
presente las prestaciones de tipo pensional otorgadas
en vigencia del Régimen de Seguridad Social Inte-
gral [1][6].

Sobre la materia es preciso aclarar que en virtud
de las normas previamente mencionadas, las pensio-
nes que se reconozcan en aplicacion de la Ley 100
de 1993 ya tienen un parametro legal que permite
su indexacidn; asi como aquellas que se obtienen en
virtud (i) de la aplicacion de la figura de la pension
sancion y (ii) de la asuncion del riesgo por parte del
empleador, en aquellos casos en que este incumple
su deber de cotizar al sistema. Estas dos (2) ultimas
modalidades pensionales, en virtud de su reconoci-
miento por parte de la honorable Corte Constitucio-
nal a través de sentencias de asequibilidad modula-
das en su contenido, las cuales resultan obligatorias
como consecuencia de los efectos que genera la cosa
juzgada constitucional, prevista en el articulo 243 de
la Constitucion Nacional [2][7].

En el articulo 2°, se establece el procedimiento a
través del cual los beneficiarios de una pension soli-
citaran su indexacion, para lo cual se prevé el ejerci-
cio del derecho de peticion, el que por disposicion le-
gal debe ser resuelto en un término inferior a cuatro
(4) meses. Por su parte, en el paragrafo, se establece
una hipétesis de silencio administrativo positivo, que
pretende solucionar el grave problema de congestion
judicial que se presenta relacionado con tutelas sobre
la materia, pese a que la indexacion ha sido reconoci-
da como un derecho constitucional de caracter social
y, en ciertos casos, de raigambre fundamental.

En el articulo 3° se reconoce que ninguna pen-
sion que sea actualizada segun lo previsto en esta ley,
puede superar el limite de los veinticinco (25) sala-
rios minimos mensuales vigentes, segin se dispone
en el paragrafo 1° del articulo 48 de la Constitucion
Politica.

En el articulo 4° se prevé un régimen de actuali-
zacion para las pensiones que se reconozcan hacia
el futuro y que, por su especialidad, carezcan de una
formula que les permita mantener su valor presente.

En el articulo 5° se consagra el régimen de vigen-
cia de la presente ley.

ESTUDIO CONSTITUCIONALY LEGAL
QUE SIRVIO DE ANALISIS PARA PONENCIA
DE PRIMER DEBATE

Del camulo de providencias que acerca del dere-
cho a la indexacion de la primera mesada pensional
se han proferido, se extraen las siguientes reglas ju-
risprudenciales:

a) La indexacion ha sido definida como un siste-
ma que consiste en la adecuacion automatica de las
magnitudes monetarias a las variaciones del nivel de
precios, con el fin de mantener constante, el valor
real de estos, para lo cual se utilizan diversos para-
metros que solos o combinados entre si, suelen ser:
el aumento del costo de la vida, el nivel de aumento
de precios mayoristas, los salarios de los trabajado-
res, los precios de productos alimenticios de primera
necesidad, etc.

En el caso de la primera mesada pensional tanto
laLey 100 de 1993, en los articulos 14,21y 133 [11]
[16], como la jurisprudencia constitucional, tal como
se puede constatar en las Sentencias C-862 de 2006
[12][17] y C-891A de 2006 [13][18], han acogido
como parametro de actualizacion la variacion del In-
dice de Precios al Consumidor, segun certificacion
que expida el DANE.

b) El derecho a la indexacion de la primera me-
sada pensional como parte del derecho a mantener
el poder adquisitivo de las pensiones ha sido reco-
nocido como un derecho constitucional de caracter
social, el cual se origina de la interpretacion sistema-
tica de los articulos 48 y 53 de la Carta Politica junto
a distintos enunciados normativos consagrados en el
texto superior. Asi, expresamente se ha sefialado que:

También se ha dicho que la naturaleza del dere-
cho a mantener el poder adquisitivo de las pensio-
nes parte de la base de que el mismo es considerado
como un derecho de rango constitucional. Esto en ra-
z06n a que existen tres disposiciones constitucionales
que lo sustentan: la primera contenida en el articulo
48, a saber: la ley definird los medios para que los
recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante, las dos restantes contenidas en
el articulo 53, la primera: la ley correspondiente ten-
dra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales... ... la remuneracion minima
vital y movil... y la segunda, que establece que el
Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al
reajuste periodico de las pensiones legales.

Asi mismo, no olvida la Corte que en la defini-
cion de la naturaleza y particularidades del derecho
a mantener el poder adquisitivo de las pensiones,
otras disposiciones constitucionales juegan también
un papel definitivo. Es el caso de las contenidas en
el preambulo de la Carta, al mencionarse como pro-
posito de la Constitucion la de garantizar un orden
politico, econémico y social justo, o la del articulo
1°, que sefiala que la Republica estd fundada en la
solidaridad de las personas que la integran o las del
articulo 13 que incorpora la obligacion para el Esta-
do de promover las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva o incluso los propios principios
con sujecion a los cuales se prestara el servicio pu-
blico de seguridad social, definidos en el articulo 48:
eficiencia, universalidad y solidaridad.
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¢) De igual manera, el derecho a la actualizacion
de la primera mesada pensional ha sido considerado
un derecho fundamental por conexidad, cuando por
su violacion se pone en riesgo alguna garantia ius-
fundamental. En este sentido, se ha explicado que:

No obstante lo anterior, la Corte no desconoce
que el derecho a mantener el poder adquisitivo de las
pensiones puede llegar a considerarse de forma ex-
cepcional como un derecho fundamental por conexi-
dad. Esto ocurre, por ejemplo, cuando se rompe de
manera abrupta la proporcion entre el valor histérico
de la pension y su valor actual y esta circunstancia
tiene como consecuencia la afectacion del derecho al
minimo vital, a partir de una valoracién de minimo
patrimonial. Es decir, cuando la mesada pensional
ha sufrido una depreciacion tan insoportable que ne-
gar el derecho a mantener el poder adquisitivo de la
pension, amenaza las condiciones de subsistencia del
titular del derecho prestacional.

Esto también puede ocurrir cuando de las cir-
cunstancias concretas sea posible concluir, que se ha
presentado un trato discriminatorio por parte de las
entidades encargadas del pago de las mesadas pen-
sionales. Asi sucede cuando por ejemplo, sin ningun
criterio relevante, estas entidades deciden indexar las
mesadas de algunos de sus pensionados y no asi las
de otros, estando todos ellos en el mismo supuesto de
hecho factico y juridico [15][20];

ESTUDIO DEL PROYECTO
PARA SEGUNDO DEBATE

ANTECEDENTES

La actualizacion de la primera mesada pensional
no es otra cosa que la actualizacion del ingreso base
de liquidacion de la pension en el momento en que
la misma se empieza a disfrutar y procede cuando
quiera que ha pasado tiempo entre la fecha en la que
el trabajador beneficiario deja de trabajar y la fecha
en la que cumple con los requisitos para acceder a
la pension, como por ejemplo cuando se retira del
servicio habiendo cumplido con el tiempo de ser-
vicio necesario para acceder a la pension, pero no
tiene en esa fecha la edad requerida para la pension.
Debe esperar entonces a tener la edad indicada en
la norma o convenio para que se radique en cabe-
za suya el derecho a la pension propiamente dicho.
En ese momento, su pension se liquida con base en
el salario que devengaba al momento de su retiro.
En economias inflacionarias, la utilizacion de ese
ultimo salario como base para la liquidacion de la
pension, puede resultar lesivo para el pensionado por
cuanto el poder adquisitivo de ese ultimo salario es
sustancialmente inferior, en términos reales, al que
va a tener su pension en el momento de cumplir los
requisitos, porque es el mismo ultimo salario el que
se emplea como base de liquidacion de la pension.
La indexacion de la primera mesada pensional con-
siste entonces, en actualizar por inflacion ese tltimo
salario para que al servir como base de liquidacion
de la primera mesada pensional, tenga un poder ad-
quisitivo equiparable al que tenia ese ultimo salario
en el momento en el que el trabajador dejo de prestar
sus servicios.

Si bien dentro del contexto Latinoamericano la
economia colombiana es una de las mas saludables

de la region y la inflacion es un fendmeno econdmi-
co controlado, particularmente en los ultimos afios
registrando reiteradamente cifras de un solo digito,
no es menos cierto que ha tenido épocas de indices
mayores y esas variaciones, por pequefias que parez-
can, impactan en mayor grado las pensiones de me-
nor monto, especialmente en los casos en los cuales
esas pensiones son la Unica fuente de ingresos del
pensionado por no tratarse de pensiones compartidas
o compartibles con el Sistema ni tener el pensionado
la expectativa o ser beneficiario de otra pension legal
o extralegal.

Por fortuna, la Ley 100 de 1993, bajo la cual se
recogen a partir de 1994 todos los regimenes pensio-
nales de ley, contempla un mecanismo de actualiza-
cion del salario base de liquidacion de la pension.

Sucede sin embargo, que no obstante que la Ley
100 de 1993 tiene 15 afios de vigencia, la multipli-
cidad de regimenes pensionales que le precedieron y
la gran cantidad de pensionados que hoy devengan
una pension por cuenta de esos regimenes es sustan-
cial. También es importante la cantidad de regimenes
pensionales que hoy subsisten de manera paralela al
Sistema por haber tenido su origen en convenciones
colectivas, pactos colectivos o simples convenciones
de las partes, en todos los casos celebrados antes de
la vigencia del Acto Legislativo nimero 1 de 2005,
razoén entre otras de la motivacion del Acto Legisla-
tivo mismo, todo lo cual hace que en Colombia haya
hoy cientos de miles de pensionados por regimenes
diferentes a la Ley 100 de 1993. Esos pensionados,
dependiendo de la norma o convenio fuente de su
pension, son los pensionados potencialmente afec-
tados por el impacto inflacionario siempre que haya
transcurrido un tiempo entre la fecha de retiro del
servicio y la fecha de concesion de la pension.

(Quién se ha ocupado de atender para esos pen-
sionados ese impacto? La realidad hoy, es que los
estrados judiciales se encuentran congestionados de
demandas por la indexacién de la primera mesada
pensional de esas personas. Como si el sistema ju-
dicial no estuviera suficientemente congestionado,
se le esta agregando la problematica de la falta de
atencion de esta problematica, particularmente con
un sector de la poblacion mas vulnerable, el de la
tercera edad. ;Qué ha sucedido? Que esos pensiona-
dos han tenido adicionalmente que pagar el precio
de las contradicciones que naturalmente se presentan
entre la evolucidn jurisprudencial de la justicia ordi-
naria, la justicia contencioso administrativa y la jus-
ticia constitucional, cuando un mismo problema se
ve desde perspectivas diferentes, la perspectiva legal
y la perspectiva constitucional. En no pocas ocasio-
nes y frente a diversos temas se ha presentado esta
contradiccion, otrora llamada “choque de trenes”. En
lineas muy generales, la justicia ordinaria ha negado
la indexacion de la primera mesada pensional por au-
sencia de norma que la consagre. Con excepcion de
tres afios, los corridos entre julio de 1996 y julio de
1999, época durante la cual la Corte Suprema de Justi-
cia reconocid la indexacion, su posicion fue invariable
hasta abril de 2007 cuando cambid de posicion y la
empezd a reconocer con fundamento en las Senten-
cias de constitucionalidad C-862/06 y C-891A/06.
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Por su parte, la justicia constitucional ha recono-
cido la indexacion de la primera mesada pensional
en revisiones de tutela, con efectos por supuesto
Inter partes, pero quizds sus pronunciamientos mas
importantes han sido las Sentencias C-862 y C-891
A de 2006, sentencias de constitucionalidad, en una
de las cuales hace un pronunciamiento de constitu-
cionalidad condicionado para el caso del derogado
articulo 260 del Codigo Sustantivo del Trabajo, por
los efectos que atin puede estar produciendo, y le en-
dilga al ordenamiento positivo un “vacio legislativo”
en la materia. Lo que sucede es que el fendmeno de
la indexacion de la primera mesada pensional surge
como consecuencia de regimenes pensionales que
contemplaban en muchos casos pensiones con veinte
afios de servicio o menos y edades sustancialmente
inferiores a las que por ejemplo contemplan las pen-
siones del Sistema, un fenomeno que a la luz de la
optica moderna esta visto no ser de recibo por cuan-
to no es tiempo suficiente para acumular los fondos
necesarios para financiar una pension. Dicho sea de
paso, esta es una causa por la cual el presupuesto
nacional esta desproporcionadamente gravado para
la financiacion actual de las pensiones de la genera-
ciones que nos precedieron cuando debia estar exclu-
sivamente dedicado a acumular los capitales necesa-
rios para la financiacion de las pensiones de la actual
poblacion econdomicamente activa. Ese es el sentido
de la prevision social en materia de pensiones y ese
desfase es precisamente el fundamento mas contun-
dente del Acto Legislativo numero 1 de 2005.

Con todo, las sentencias de constitucionalidad que
estudiaron normas particulares del Cédigo Sustanti-
vo del Trabajo y la Ley 171 de 1961, abren la puer-
ta para iniciar una conciliacion de posiciones frente
al tema al interior de la justicia. Asi, desde abril de
2007, con fundamento en ellas la Corte Suprema de
Justicia admite la indexacion de la primera mesada
pensional para todas aquellas pensiones diferentes a
las del sistema cuando quiera que su causacion haya
ocurrido en vigencia de la Constitucion de 1991: “En
esas condiciones, corresponde a esta Corte recono-
cer la actualizacion del salario base de liquidacion
de las pensiones legales causadas a partir de 1991,
cuando se expidio la Constitucion Politica, porque
este fue el fundamento juridico que le sirvio a la sen-
tencia de axequibilidad. Asi es, puesto que antes de
ese afio no existia el mencionado sustento suprale-
gal para aplicar la indexacion del ingreso de liqui-
dacion pensional”.

Esta aparente pacifica postura, con la cual recoge
su criterio de 1999, abre también una via para solu-
cionar el verdadero problema que nos atafie y que
debe ser el desvelo del legislador: el del pensionado
de carne y hueso que no tiene por qué andar consul-
tando abogados aqui y alla, estarse a los avatares del
conflicto jurisprudencial o a la necesidad de implorar
la suerte de que su tutela sea escogida para revision
por la Corte Constitucional. El Congreso de la Re-
publica tiene que atender ese clamor con patriotis-
mo, contribuir a la descongestion judicial y darle a
esas gentes con el caracter general que tiene la ley, la
respuesta justa y pronta que demandan sus intereses.
No puede ser que cuando el paso de los afios ofrezca
la posibilidad de disfrutar de otras actividades de la

vida diferentes al trabajo, afios que son los menos,
los pensionados tengan que desperdiciarlos en largos
procesos judiciales para procurar la pension que les
dé el sustento economico para dedicar el saldo de
su vida a esas otras actividades mas amables que la
incertidumbre del litigio.

Atacar el problema tiene otras consideraciones,
también de indole constitucional y legal que no pue-
den desconocerse sin dar al traste con la ley misma.
Es bien sabido que todo derecho tiene una obliga-
cion correlativa y solucionar el problema de algunos
obliga mirar a los obligados. Esto impone considerar
el principio de la irretroactividad de la ley y las con-
secuencias que dicha irretroactividad puede irrogar.
En efecto, la injusticia econdmica por la que clama
la indexacion de la primera mesada pensional, no
puede motivar una solucion que se traduzca en una
sancion para quien ha cumplido con la ley en cabal
forma. Esto es, si una nueva ley reconoce el derecho
a la indexacion de la primera mesada pensional y ese
derecho se traduce en una obligacién retroactiva, la
constitucionalidad de la ley se pone en entredicho.

El articulo 16 del Codigo Sustantivo del Traba-
jo consagra la irretroactividad de la ley laboral. Esta
norma fue atacada en ejercicio de la accidon ciuda-
dana de constitucionalidad y mediante Sentencia
C-177/05, la Corte Constitucional hace un profun-
do analisis de la irretroactividad de la ley laboral y
la diferencia entre retroactividad y retrospectividad.
De otra parte, en Sentencia C-506 de 2001 dijo la
Corte Constitucional: “Crear en cabeza del emplea-
dor una obligacion retroactiva referente a una obli-
gacion juridica ya extinguida seria necesariamente
inconstitucional por atentar contra el principio de
seguridad juridica, postulado bdsico de un Estado
de Derecho (art. 1°y 58 C.P)” No puede el legisla-
dor desconocer este postulado al formular la ley ni
desconocer que atn en el evento de que algo asi fue-
ra constitucional, podria una parte afectada repetir
contra el Estado con fundamento en las condiciones
mas gravosas que una nueva ley le impone respecto
a un derecho cumplido de conformidad con legisla-
cion previa a la cual se avino a cumplir, nuevamente
con base en los principios de seguridad juridica y le-
gitima confianza presentes en el ordenamiento de un
Estado de Derecho. Pobre favor se haria al clamor de
miles, si en este esfuerzo legislativo por pacificar las
contradicciones jurisprudenciales y descongestionar
los juzgados, la norma resultante fuera inconstitucio-
nal o de ella se derivaran demandas contra el Estado
colombiano, el que como mayor empleador también
debera asumir las consecuencias de la indexacion.

Expedir una norma o dictar una sentencia sin
mirar el impacto econdmico que eso tiene para el
contexto macroeconémico seria irresponsable y
conduciria a desfavorecer la inversion de la que se
beneficia la mayoria, por el favorecimiento de una
minoria. El mismo legislador puede imponer limites
temporales y crear regimenes de transicién normati-
va, todo lo cual tiene sustento y amparo en su deber
superior, como lo ha reconocido la misma jurispru-
dencia constitucional en palabras que recojo de la
misma Sentencia C-177/05 al citar la C-789 de 2002:
“Con todo, la Corte también ha sostenido que el le-
gislador no estd obligado a mantener en el tiempo



GACETA DEL CONGRESO 290

Jueves, 3 de junio de 2010

Pégina 13

las expectativas que tienen las personas conforme a
las leyes vigentes en un momento determinado. Ello
se debe a que, por encima de cualquier proteccion
a estos intereses, prevalece su potestad configurati-
va, la cual le permite al legislador darle prioridad
a otros intereses que permitan el adecuado cumpli-
miento de los fines del Estado Social de Derecho.
De ahi que la norma deba respectar el principio de
irretroactividad de la ley, pero de alguna manera lo-
grar su objetivo a través de la retrospectividad. Por
eso el derecho a la indexacion de la primera mesada
pensional debera limitarse a las pensiones causadas a
partir de la vigencia de la Constitucion, fundamento
de las decisiones de la Corte en comento, y el efecto
de esa indexacion, es decir el pago de toda la diferen-
cia entre la mesada pensional indexada y actualizada
afio a afio y las mesadas efectivamente devengadas
antes de la promulgacion de la ley, se limitara a los
tres afios anteriores a la vigencia de la misma, sin
perjuicio, por supuesto de las mesadas pensionales
futuras. También se han de excluir aquellas situacio-
nes pensionales cuyos titulares han fallecido, por-
que lo que se busca es solucionar un problema de
la persona humana, no un problema exclusivamente
patrimonial, y aquellas situaciones pensionales que
se han transformado de alguna manera como cuando
han sido objeto de conmutaciéon pensional o pacto
unico de mesadas pensionales futuras con el lleno de
los requisitos establecidos en la misma ley.

CONSIDERACIONES PARA PONENCIA
DE SEGUNDO DEBATE

Si bien es cierto en mi primera ponencia acogi en
su totalidad las argumentaciones que se esgrimieron
tanto en la exposicion de motivos que sustentan el
Proyecto de ley numero 049-08 Senado, asi como la
ponencia para primer debate en la plenaria del Sena-
do, en esta oportunidad analizando argumentaciones
de los empresarios, del propio Gobierno, y estudian-
do los casos puntuales de las sentencias de la hono-
rable Corte Constitucional, me veo en la obligacion
de morigerar lo vertido en la ponencia que presenté
para primer debate por cuanto hecho el estudio de
las repercusiones econdmicas que generan aprobar
el Proyecto de ley nimero 049-08 Senado, 243-08
Camara, en las condiciones en que aparece en las
ponencias presentadas encuentro que en el sector
privado empresarial no tendrian las previsiones eco-
némicas que les permitan indexar pensiones con re-
troactividad sin limite establecido lo que conllevaria
indefectiblemente a la quiebra del sector empresa-
rial. Pero ademas se incurriria en el acto ilegal de
obligar a las empresas a acogerse a una sobreviniente
obligacion laboral no prevista por cuanto en su mo-
mento las empresas concurrieron al cumplimiento
de sus obligaciones pensionales con arreglo a la ley
imperante cuando se causo el derecho de jubilacion
de sus empleados.

Igualmente el Estado, el mayor reconocedor de
derechos pensionales de sus empleados a lo largo
de toda su historia, no tendria como suplir economi-
camente el costo econdmico que generaria la apro-
bacion de esta ley con el criterio de retroactividad
sin limite en materia de la primera indexacion de la
mesada pensional. Estariamos avocando al Estado a
un colapso en su sistema pensional de prima media

que repercutiria severamente en la propia posibilidad
de continuar cancelando puntualmente las pensiones
de jubilacion a miles y miles de pensionados de hoy.
Es decir, resultaria mas doloroso el remedio que la
enfermedad por cuanto se causaria un dafio inmenso
e irreparable a las reservas estatales previstas para el
pago de la carga pensional y las indexaciones que se
reconocieran deberian ir a un hueco fiscal por cuanto
no existiria capacidad econdmica para satisfacer las
miles y miles de indexaciones de la primera mesada
pensional.

En esta ponencia que busca mejorar lo vertido en
la ponencia anterior para primer debate mantengo,
los criterios doctrinales que 1a honorable Corte Cons-
titucional ha plasmado en sus sentencias resolviendo
casos puntuales sobre indexacion de la primera me-
sada pensional. El cambio en el criterio contenido en
la ponencia para primer debate que efectiio en esta
ponencia para segundo debate queda plasmado en el
pliego de modificaciones respectiva.

2. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Sin embargo, con miras a mejorar tan importante
iniciativa, y de acuerdo con la anterior ponencia pre-
sentada, nos permitimos sugerir las siguientes modi-
ficaciones:

Articulo 1°. Se reemplaza en este articulo y a lo
largo del documento el concepto “sueldo base de li-
quidacion” por el de “ingreso base de liquidacion”.
Este ultimo es el término correcto, utilizado por las
normas legales vigentes relativas al derecho laboral
para referirse al promedio de los salarios o rentas so-
bre las cuales se ha cotizado durante los ultimos 10
afios anteriores al reconocimiento de la pension de
vejez y sobre el cual se hara la actualizacion.

Con el objetivo de evitar un déficit fiscal en la sa-
tisfaccion de este derecho para los beneficiarios de la
ley, se propuso que se limitara dicho reconocimiento
a aquellas pensiones reconocidas y causadas a partir
de la Constitucion Politica de 1991.

El Ministerio de Hacienda considera para apoyar
la justificacion de dichas modificaciones lo siguiente:

“A partir de las decisiones judiciales tomadas tan-
to por la Corte Constitucional -particularmente en las
Sentencias SU-120 de 2003, C-862 de 2006 y C-891
A de 2006 y en multiples fallos de revision de tute-
las-, como en las adoptadas por la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia, que la actualizacion del
ingreso base de liquidacion se debe aplicar tanto a
las pensiones legales como a las convencionales, en
cuanto que se trate de pensiones causadas con poste-
rioridad a la expedicion de la Constitucion de 1991,
lo cual sin duda generara un impacto fiscal sobre la
Nacioén e igualmente un impacto financiero sobre
empresas tanto privadas como publicas que han te-
nido a su cargo el pago de pensiones.

Cabe sefialar que fue la Ley 100 de 1993, a partir
de la Constitucion Politica de 1991, la que establecid
como premisa del Sistema Pensional la indexacion
de la primera mesada y este fue de hecho uno de los
puntos que se resalté durante el tramite de la Ley
100 como elemento que generaba un impacto posi-
tivo en el monto de las pensiones a reconocer, pero
por supuesto, calculado dentro del requerimiento de
equilibrio financiero entre cotizaciones y beneficios
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analizado para esa fecha, es decir para la introduc-
cion de este aspecto en la Ley 100 de 1993 se previd
una correspondencia entre los aportes de los afiliados
y los beneficios pensionales a recibir.

Al respecto cabe recordar que la mesada prome-
dio en el afio 1993 era de 1.59 salarios minimos en
el ISS, en tanto que para el afio 2008 este promedio
ya alcanzaba los 1.92 salarios minimos, es decir que
ha habido un incremento del 21% en el promedio
del valor de las pensiones calculado en salarios mi-
nimos, lo que significa que los nuevos pensionados
tienen mesadas proporcionalmente mayores frente a
los pensionados anteriores a la Ley 100 de 1993, a
pesar de que para el calculo de la pension segun la
misma ley se debe tener en cuenta ya no el promedio
del ultimo afio como era para el sector publico (o
de los ultimos dos afios como era en el ISS), sino el
promedio de los ultimos diez afios o de toda la vida
si este era superior.

Cabe sefialar en este punto que la jurisprudencia
ha sido clara frente a la aplicacion de esta indexacion
para las pensiones causadas con posterioridad a la
vigencia de la Constitucion de 1991 y asi lo ha sefia-
lado claramente no solo la Corte Constitucional sino
la Corte Suprema de Justicia mediante Sentencia de
la Sala de Casacion Laboral del 20 de abril de 2007,
radiacion 29470, de la cual Luis Javier Osorio fue
Magistrado Ponente.

Son varias las razones juridicas ademas de la fi-
nanciera por las cuales se considera que no debe ex-
tenderse este ajuste del Ingreso Base para calcular la
primera mesada a las pensiones causadas con ante-
rioridad a la Constitucion de 1991. En primer lugar,
porque como se sefiald, se generaria un impacto fis-
cal sobre el Estado y financiero sobre las empresas,
el cual por lo demas no estaria ajustado a la Carta, en
la medida en que generaria un desequilibrio financie-
ro adicional al que ya se presenta generado por la fal-
ta de concordancia entre aportes y beneficios de los
regimenes existentes antes de la Ley 100 de 1993,
impactando en forma ostensible la sostenibilidad fi-
nanciera del Sistema. Y es que debe tenerse en cuen-
ta que antes de la Ley 100 de 1993, las cotizaciones
de hecho eran insuficientes para los beneficios que
se reconocian en los regimenes pensionales existen-
tes, lo cual fue una de las razones prioritarias para la
creacion del Sistema General de Pensiones que como
ya se seflal¢ establecié como uno de los efectos po-
sitivos la mencionada indexacion del Ingreso Base
para calcular las pensiones legales.

A esto se suma otro impacto que genera la aplica-
cion de la jurisprudencia frente a las pensiones lega-
les causadas con posterioridad a la Constitucion de
1991 puesto que la indexacion se impuso legalmente
a partir de la vigencia del Sistema General de Pen-
siones, es decir desde abril de 1994 para pensiones
del orden nacional y desde julio de 1995 para las del
orden territorial y frente a las pensiones convencio-
nales a partir de la vigencia de la misma Constitu-
cion. De hecho los célculos actuariales de empresas
muestran un impacto de crecimiento del pasivo pen-
sional por efecto unicamente de la indexacidon que
alcanza porcentajes que estan entre el 50% y el 60%.
Parte de este porcentaje ya estaba previsto como se
sefial6 anteriormente como consecuencia de la Ley

100 de 1993 y este se vio incrementado por la apli-
cacion de la medida en el lapso 1991 — 1993 y por la
aplicacion a las pensiones convencionales.

Los célculos realizados muestran también que la
aplicacion de esta indexacion a las pensiones recono-
cidas o causadas con anterioridad a la Constitucion
Politica impactaran entre un 15% y un 20% adicio-
nal, dependiendo de la antigiiedad de la empresa, lo
cual adiciona un efecto fiscal y financiero que no esta
previsto en ningtn calculo.

...mediante la Ley 6* de 1992 y el Decreto 2108
de 1992 se dispuso con la finalidad anotada, la apli-
cacion de sucesivos incrementos extraordinarios
repartidos en los afios 1993, 1994 y 1995 para las
pensiones causadas antes del afio 1989. También, en
cumplimiento del articulo 50 de la Ley 100 de 1993
y por efecto de la Sentencia C-409 de 1994, todas las
pensiones también recibieron una mesada adicional
en el mes de junio con lo cual tuvo lugar un aumen-
to en el ingreso promedio anual desde el afio 1994;
y con la Ley 445 de 1998 el legislador autorizé un
incremento extraordinario sobre las mesadas pensio-
nales, distribuido en los afios 1999, 2000 y 2001, que
para la poblacion beneficiada en algunos casos in-
cluso llegd a representar un aumento en dos salarios
minimos de su mesada pensional.

Asi las cosas, la indexacion del Ingreso Base de
Liquidacién de la primera mesada desbordaria lo que
en justa medida es la mesada pensional, e incluso po-
dria llegar a sobrepasar el salario sobre el cual habria
sido liquidada, y porque el legislador con la medida
de indexar las pensiones debe establecer unos limi-
tes que impidan que se rompa el equilibrio entre el
Ingreso Base de la Liquidacion y la mesada inicial.

...A partir de la Ley 100 de 1993 todos los tiem-
pos se suman para una pension, lo cual garantiza
el equilibrio entre aportes y beneficios, cosa que
no sucedia antes por cuanto al retirarse recibian la
pension aunque no siguieran cotizando, o incluso en
otros casos cotizaban nuevos tiempos y obtenian otra
pension en una empresa privada o en el ISS. Esta es
otra razdn por la cual no debe operar la indexacion
del Ingreso Base de Liquidacion para las pensiones
reconocidas antes de la vigencia de la Constitucion
de 1991, puesto que antes de la Ley 100 de 1993 las
personas podian acceder a dos pensiones con el im-
pacto financiero que implicaba otorgar dos subsidios
a la misma persona, y esto sin contar con los efectos
de la indexacion que entonces no se aplicaba.”

Articulo 2°. Para mayor comprension del texto, se
propone modificar el término “a quien reconocio la
pension o quien haga sus veces” por el término “en-
tidades a cuyo cargo se encuentre el reconocimiento
de la pension”.

Articulo 3°. Se propone la modificacion de la de-
terminacion de un tope especifico del valor actuali-
zado de la pension, en razén a que los beneficios de-
ben ser acordes al tiempo en que fueron reconocidos,
es decir las normas tienen que tener una relacion di-
rectamente proporcional al derecho que se concede.

Articulo 4°. Se propone para dar mayor claridad
a la intencidn del legislador en el reconocimiento de

las pensiones futuras establecer en la ley la remision
especifica a la Ley 100 de 1993.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 49 DE 2008
SENADO, 243 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se reconoce el derecho a la
actualizacion de la primera mesada pensional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Derecho a la indexacion de la primera

mesada pensional. Los beneficiarios de pensiones de
cualquier naturaleza o régimen, cuya pension se haya
causado o se cause a partir de la vigencia de la Constitu-
cion Politica de 1991, y que haya sido o sea calculada sin
la actualizacién del Ingreso base de liquidacion entre la
fecha de retiro y la de reconocimiento de la primera me-
sada, tendran derecho para efecto de determinar las me-
sadas que se causen a partir de la vigencia de la presente
ley a que se les aplique dicha actualizacion, la cual se
efectuara con base en la variacion del Indice de Precios
al Consumidor certificado por el DANE, entre esas dos
fechas. A su vez, sobre el Ingreso Base de Liquidacién
resultante deberan hacerse los ajustes anuales de ley para
determinar el mayor valor a que tiene derecho en sus me-
sadas futuras frente al valor que venia percibiendo.

Articulo 2°. Procedimiento para solicitar la in-
dexacion. Quien tenga derecho a la actualizacion
prevista en el articulo 1° de la presente ley, podra
solicitar el incremento correspondiente a las enti-
dades a cuyo cargo se encuentre el reconocimiento
de la pension, a través del ejercicio del derecho de
peticién el cual deberd ser resuelto en el término de
cuatro (4) meses. En caso de ser procedente la actua-
lizacion de la pension debera empezar a pagarse en
los siguientes dos (2) meses, contados a partir de la
fecha del reconocimiento del reajuste.

Paragrafo. Si la entidad a cuyo cargo se encuentre

el reconocimiento de la pension no responde la peti-
cion dentro de los cuatro (4) meses sefialados en este

articulo, se entendera que dicha solicitud fue resuelta
de manera favorable.

Articulo 3°. Monto mdximo de las pensiones in-
dexadas. En ningun caso el valor de las pensiones
actualizadas podra ser superior al tope que les era
aplicable al momento de su causacidn.

Articulo 4°. Indexacion de Pensiones Futuras.
Las pensiones que sean reconocidas después de la
entrada en vigencia de la presente ley, deberan ac-
tualizarse de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 21,36y 133 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley empezara a
regir a partir de la fecha de su promulgacion.

Jorge Eduardo Casabianca Prada,
Representante a la Camara.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
049 DE 2008 SENADO, 243 DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se reconoce el derecho a la
actualizacion de la primera mesada pensional.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derecho a la indexacion de la prime-

ra mesada pensional. Los beneficiarios de pensio-
nes de cualquier naturaleza o régimen, cuya pension

se haya causado o se cause a partir de la vigencia de
la Constitucion Politica de 1991, y que haya sido o
sea calculada sin la actualizacion del Ingreso base de
liquidacién entre la fecha de retiro y la de reconoci-
miento de la primera mesada, tendran derecho para
efecto de determinar las mesadas que se causen a par-
tir de la vigencia de la presente ley a que se les aplique
dicha actualizacion, la cual se efectuard con base en
la variacion del Indice de Precios al Consumidor cer-
tificado por el DANE, entre esas dos fechas. A su vez,
sobre el Ingreso Base de Liquidacion resultante debe-
ran hacerse los ajustes anuales de ley para determinar
el mayor valor a que tiene derecho en sus mesadas
futuras frente al valor que venia percibiendo.

Articulo 2°. Procedimiento para solicitar la in-
dexacion. Quien tenga derecho a la actualizacion
prevista en el articulo 1° de la presente ley, podra
solicitar el incremento correspondiente a las enti-
dades a cuyo cargo se encuentre el reconocimiento
de la pension, a través del ejercicio del derecho de
peticidn el cual debera ser resuelto en el término de
cuatro (4) meses. En caso de ser procedente la actua-
lizacion de la pension debera empezar a pagarse en
los siguientes dos (2) meses, contados a partir de la
fecha del reconocimiento del reajuste.

Paragrafo: Si la entidad a cuyo cargo se encuentre
el reconocimiento de la pension no responde la peti-
cién dentro de los cuatro (4) meses sefialados en este
articulo, se entendera que dicha solicitud fue resuelta
de manera favorable.

Articulo 3°. Monto mdximo de las pensiones in-
dexadas. En ningun caso el valor de las pensiones
actualizadas podra ser superior al tope que les era
aplicable al momento de su causacion.

Articulo 4°. Indexacion de Pensiones Futuras.
Las pensiones que sean reconocidas después de la
entrada en vigencia de la presente ley, deberan ac-
tualizarse de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 21,36 y 133 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley empezara
a regir a partir de la fecha de su promulgacion.

Del honorable Representante,

Jorge Eduardo Casabianca,
Representante a la Camara.
Proposicion

En consecuencia, nos permitimos proponer: Dese
segundo debate al Proyecto de ley nimero 49 de
2008 Senado, 243 de 2008 Camara “por medio de
la cual se reconoce el derecho a la actualizacion de
la primera mesada pensional”, con el pliego de mo-
dificaciones adjunto.

Del honorable Representante,

Jorge Eduardo Casabianca,
Representante a la Camara.
TEXTO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 243 DE 2008, CAMARA 049
DE 2008 SENADO
(Aprobado en la Sesion del dia 12 de agosto de
2009 en la Comision VII de la honorable Camara
de Representantes)
por medio de la cual se reconoce el derecho a la
actualizacion de la primera mesada pensional.
El Congreso de la Repuiblica de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. Derecho a la indexacioén de la pri-
mera mesada pensional. Los beneficiarios de pensio-
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nes, cuya fecha de retiro no coincida con la fecha
de causacion de la pension, sean estas de naturaleza
convencional o de regimenes especiales, y que hayan
sido calculadas sin la respectiva actualizacion de la
primera mesada pensional tendran derecho a obtener
tal indexacion, para lo cual el salario base de liquida-
cion de la pension deberd ser actualizado al momen-
to en que fue reconocida con base en la variacion
del indice de Precios al Consumidor, certificado por
el DANE. A su vez, el monto resultante debera ser
actualizado con base en el mismo indice para obtener
el valor actual al que debe ascender la pension.

Articulo 2°. Procedimiento para solicitar la in-
dexacion. Quien tenga derecho a la indexacion pre-
vista en el articulo 1° de la presente ley, solicitard
el incremento correspondiente a quien reconocid la
pension o a quien haga sus veces, a través del ejer-
cicio del derecho de peticion, el cual debera ser re-
suelto en un término maximo de cuatro (4) meses.
En caso de ser procedente, el pago de la pension de
acuerdo a la actualizacion debera realizarse en los si-
guientes dos (2) meses, contados a partir de la fecha
del respectivo reconocimiento.

Paragrafo. Si quien reconoci6 la pensién o quien
haga sus veces, no responde la peticion dentro de los
(4) meses sefialados en este articulo, se entendera
que dicha solicitud fue resuelta de manera favorable.

Articulo 3°. Monto maximo de las pensiones in-
dexadas. En ningtin caso, el valor de las pensiones
indexadas podra ser superior a veinticinco (25) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes, con cargo
a recursos de naturaleza publica.

Articulo 4°. Indexacion de pensiones futuras. Las
pensiones que sean reconocidas después de la entra-
da en vigencia de la presente ley, en cuyo calculo
no se establezca una formula de actualizacion de la
primera mesada pensional, deberdn ser indexadas
actualizando el salario base de liquidacion con base
en la variacion del indice de precios al consumidor,
segun certificacion que expida el DANE.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley empezara a
regir a partir de la fecha de su promulgacion.

Presentado por,
Jorge Eduardo Casabianca Prada,
Representante a la Camara
Departamento del Tolima.
SUSTANCIACION

AL PROYECTO DE LEY N[’IMEBO 049
DE 2008 SENADO 243, DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se reconoce el derecho a la
actualizacion de la primera mesada pensional.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes del dia 19 de agosto de 2009, de
conformidad con las prescripciones constitucionales
y legales, especialmente las contenidas en la Ley 5*
de 1992 (Reglamento del Congreso), se dio inicio
a la discusion del Proyecto de ley niimero 049 de
2008 Senado, 243 de 2008 Camara, por medio de
la cual se reconoce el derecho a la actualizacion de
la primera mesada pensional.

Autor: honorable Representante Javier Caceres
Leal.

La Mesa Directiva de esta Comision designd
como Ponente para primer debate del Proyecto de
ley nimero 049 de 2008 Senado 243 de 2008 Cama-
ra al honorable Representante Jorge Eduardo Casa-
bianca Prada.

El Proyecto en mencion fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso nimero 553 de 2008 Senado y la
ponencia para primer debate de Camara, en la Gace-
ta del Congreso nuimero 160 de 2009. El Proyecto
de ley niimero 049 de 2008 Senado 243 de 2008
Camara fue anunciado en la sesion del dia 12 de
agosto de 2009, acta nimero 2.

El honorable Representante Mauricio Parodi
Diaz, present6 un impedimento el cual no fue acep-
tado por los honorables Representantes de la Comi-
sion (Anexo votacion).

Una vez leida la proposicion con la que termina
el informe de ponencia para primer debate del Pro-
yecto de ley nimero 049 de 2008 Senado 243 de
2008 Camara, firmada por el honorable represen-
tante Jorge Eduardo Casabianca Prada es aprobado
por unanimidad, con votacion positiva de 10 honora-
bles Representantes (Anexo votacion).

La Presidencia de la Comision somete a consi-
deracion y aprobacion el articulado del Proyecto de
ley nimero 049 de 2008 Senado 243 de 2008 Ca-
mara, para primer debate, que consta de (5) cinco
articulos, se aprobo votar en bloque por unanimidad,
con votacion positiva de 11 honorables Representan-
tes (Anexo votacion).

Posteriormente se somete a consideracion el titulo
de la iniciativa, el cual fue aprobado de la siguiente
manera, por medio de la cual se reconoce el derecho
a la actualizacion de la primera mesada pensional,
con votacion positiva de 11 honorables Representan-
tes (Anexo votacion).

Finalmente, el Presidente pregunta a los hono-
rables Representantes si quieren que este proyecto
de ley tenga segundo debate y contestan afirmativa-
mente siendo designado como Ponente para segundo
debate el honorable Representante Jorge Eduardo
Casabianca Prada. La Secretaria deja constancia que
este proyecto de ley fue votado por la mayoria que la
ley establece.

La relaciéon completa de la aprobacién en primer
debate del Proyecto de ley nimero 049 de 2008
Senado 243 de 2008 Camara, por medio de la cual
se reconoce el derecho a la actualizacion de la pri-
mera mesada pensional consta en el Acta numero 3
del (19-08-2009) diecinueve de agosto de 2009 de la
Sesion Ordinaria del Primer Periodo de la Legislatu-
ra 2009-2010.

El Presidente,
Rodrigo Romero Herndndez.
El Vicepresidente,
Venus Albeiro Silva Gémez.
El Secretario Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.
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Bogota D. C., doce de agosto de dos mil nueve
(12-08-2009)

En los siguientes términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley niimero 049 de 2008 Senado 243 de
2008 Camara, por medio de la cual se reconoce el
derecho a la actualizacion de la primera mesada
pensional.

Autor: honorable Senador Javier Caceres Leal,
con sus (5) cinco articulos.

El Presidente,
Rodrigo Romero Herndndez.
El Vicepresidente,
Venus Albeiro Silva Gémez.
El Secretario Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.
* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 110
DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 699
de 2001.

Bogota D. C., 1° de junio de 2010
Doctor

Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar
Presidente

Comision Tercera

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Ponencia para Segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 110 de 2009 Camara por me-
dio de la cual se modifica la Ley 699 de 2001.

En atencion a la designacion que me fuera hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Tercera de la
honorable Camara de Representantes, y dando cum-
plimiento a lo establecido en el articulo 153 de la
Ley 5* de 1992, me permito presentar Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de ley numero 110 de
2009 Camara, por medio de la cual se modifica la
Ley 699 de 2001.

1. Antecedentes del proyecto de ley

El Proyecto de ley niimero 110 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica la Ley 699 de
2001, de autoria del Senador de la Republica Edgar
Espindola Nifio, fue radicado el dia 11 de agosto del
afio 2009, ante la Comision Tercera de la honorable
Céamara de Representantes, posteriormente fue dis-
cutido y aprobado en primer debate en dicha Comi-
sion, en este sentido me permito rendir la siguiente
Ponencia para ser discutida en el seno de la Plenaria.

2. Objeto del proyecto de ley

El Proyecto de ley objeto de estudio, modifica la
Ley 699 de 2001, por la cual se autoriza a la Asam-
blea Departamental de Boyaca la emision de la es-
tampilla Pro Universidad Pedagogica y Tecnologica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Esta ley establece en su articulo 1° la emision
de la estampilla para la Universidad Pedagogi-
ca y Tecnologica de Colombia (UPTC), hasta por
la suma de ciento veinte mil millones de pesos
($120.000.000.000.00), monto que ahora se propo-

ne modificar, a partir de la aprobacion del presente
proyecto de ley, para que se autorice a la Asamblea
del Departamento de Boyacd, ordenar la emision
de la estampilla “Pro Desarrollo de la Universi-
dad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia”, has-
ta por la suma de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000.00), aumentando de esta mane-
ra, en ochenta mil millones (80.000.000.000.00) el
monto a recaudar por dicha estampilla para la UPTC.

Segun consta en la exposicion de motivos del
presente proyecto de ley, se busca “permitirle a la
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia
contar con un monto mayor para la emision de la es-
tampilla, hasta por la suma de doscientos mil millo-
nes de pesos, y con nuevos hechos generadores que
contribuyen, de forma mas efectiva, a lograr la meta
de recaudo propuesta”!.

Asimismo, el proyecto de ley tiene por objeto
adicionar el articulo 2° de la Ley 699 de 2001, para
“extender las posibilidades de recaudo al ampliar los
hechos y actividades economicas sobre los cuales
la Asamblea Departamental o los Concejos podran
ordenar la aplicacion de la estampilla, lo que es ab-
solutamente precedente y recomendable, dadas las
caracteristicas de la region y de esta institucion de
educacion superior que afronta una gran demanda

por su ubicacion estratégica”2.

3. Concepto del Ministerio de Educacién
Nacional.

El Ministerio de Educacion Nacional, a través del
doctor Gabriel Burgos Mantilla, Viceministro de Edu-
cacion Superior encargado de las funciones del Des-
pacho de la Ministra de Educacion Nacional, radicd
el dia 13 de octubre de 2009 en la Comision Tercera
de la honorable Camara de Representantes concepto
favorable acerca del Proyecto de ley niimero 110 de
2009 Cémara. En este se establece lo siguiente: “La
propuesta de ampliar la emision de la Estampilla “Pro
Desarrollo de la Universidad Pedagogica y Tecnolo-
gica de Colombia”, como fuente adicional contribuira
al financiamiento de la educacion superior y permitira
contar con los recursos que se aplicaran al desarrollo
de actividades misionales que incidiran en mayores
niveles de cobertura y en mejores condiciones de cali-
dad de los servicios educativos. Por lo tanto, se consi-
dera conveniente el proyecto de ley”.

Mas adelante, el Ministerio realiza algunas ob-
servaciones considerando que: “deben tenerse en
cuenta las limitaciones de orden legal que tienen las
asambleas, es decir, que la facultad impositiva de las
entidades territoriales estd limitada por la Constitu-
cién y la ley, no puede ejercerse para gravar produc-
tos que previamente por disposicion legal han sido
gravados e igualmente sobre los mismos se ha esta-
blecido prohibicioén expresa de imponer nuevos gra-
vamenes, salvo que medie autorizacion legal expresa
segun lo prevé el articulo 62 del Decreto-ley 1222 de
1986. En efecto, cuando la norma prohibe imponer
tributos sobre objetos o industrias gravados por la
ley, se refiere a la imposibilidad de establecer como
I Exposicién de Motivos. Proyecto de ley 110 de 2009
Cémara.

Exposicion de Motivos. Proyecto de ley 110 de 2009
Cémara.

2
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hecho generador de un gravamen departamental, el
mismo hecho imponible que ya ha sido previsto por
una disposicion legal anterior”.

4. Consideraciones generales

En mi criterio, los proyectos de ley sobre estam-
pillas en general son constitucionales, entre otras ra-
zones por las siguientes:

4.1. Constitucion Politica de Colombia

La Constitucion Politica de Colombia establece la
clausula general de competencia en cabeza del Con-
greso de la Republica, quien como cuerpo colegiado
de representacion popular tiene la obligacion de le-
gislar en beneficio de la sociedad, en todo lo que le
esté mandado por la Constitucion y en los temas que
no tengan competencia, serd asumida por el Congre-
so de la Republica residualmente.

Al respecto, la Corte Constitucional en Senten-
cia C-473 de 1997 establecio lo siguiente: “El Poder
Legislativo esta facultado para dictar leyes en todos
aquellos asuntos que puedan ser materia de legisla-
cién y cuya regulacion no haya sido atribuida a otra
rama u organo independiente, incluso cuando esos
temas no estan comprendidos dentro de las funciones
que han sido asignadas expresamente al Congreso en
la Carta. Es la llamada cldusula general de competen-
cia, la cual ha sido derivada, en el marco de la actual
Constitucion, de la interpretacion de los apartes de
los articulos 114 y 150 que expresan que al Congreso
le corresponde “hacer las leyes”. De esta manera,
se entiende que las funciones del Congreso que se
especifican en el articulo 150 de la Constitucion no
son taxativas sino simplemente enumerativas y que
a este Organo le corresponde la responsabilidad de
dictar reglas en todas aquellas materias no confiadas
a otras esferas estatales. E1 Congreso si puede entrar
aregular materias que no le han sido especificamente
atribuidas por la Constitucion. Ello no significa, sin
embargo, que el legislador carezca de restricciones:
los limites a esa competencia se derivan de la deci-
sion constitucional de asignarle a otra rama u 6rgano
independiente la regulacion de un asunto determina-
do (C.P. articulo 121), de las clausulas constitucio-
nales que imponen barreras a la libertad de configu-
racion normativa del legislador sobre determinados
temas y de la obligacion de respetar, en el marco de
la regulacion legislativa de una materia, las normas
constitucionales y los derechos y principios estable-
cidos en la Carta .

De esta manera, podemos ver las atribuciones
constitucionales que se confieren al Congreso de
la Republica por la Carta Politica y a través de la
clausula general de competencia que lo habilita para
actuar y regular determinadas materias que no han
sido atribuidas a ningtin otro érgano del Estado. Pero
en este caso especifico de las estampillas, se observa
coémo el articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia le otorga suficiente competencia al Legis-
lador contemplando numerales que se aplican al caso
en concreto, estableciendo que corresponde al Con-
greso hacer las leyes y por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones, entre otras:

1. Reformar las leyes,

5. Conferir atribuciones especiales a las asam-
bleas departamentales, y...

12. Establecer contribuciones fiscales y, excep-
cionalmente, contribuciones parafiscales en los ca-
sos y bajo las condiciones que establezca la ley.

De la misma manera, cabe resaltar el articulo 338
de la Constitucion Politica que establece lo siguien-
te:

“En tiempo de paz, solamente el Congreso, las
asambleas departamentales y los concejos distritales
y municipales podran imponer contribuciones fisca-
les o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuer-
dos deben fijar, directamente, los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tari-
fas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden per-
mitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios que
les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para defi-
nir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su
reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas
o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que co-
mience después de iniciar la vigencia de la respecti-
va ley, ordenanza o acuerdo”.

4.2. Sentencias de la Corte Constitucional

El Congreso de la Republica ha expedido innu-
merables leyes ordinarias sobre emision de estam-
pillas, por lo mismo la Corte Constitucional se ha
pronunciado en muchas ocasiones sobre el tema de
las estampillas con variada jurisprudencia y aunque
pueda ser considerado un tributo antitécnico por la
Doctrina, no se puede desconocer su constituciona-
lidad, tampoco la libertad de configuracion por parte
del Congreso de la Republica, y menos aun, el me-
morable aforismo del derecho romano ahora prin-
cipio del derecho tributario que preceptia “Nullum
tributum sine lege” (no hay tributo sin ley).

Sentencia C-227 de 2002. M. P. Jaime Cérdoba
Trivifio:

“Ese principio de legalidad, aunque con diferentes
alcances, ya figuraba en el articulo 43 de la Constitu-
cion de 1886 (Acto Legislativo nimero 3 de 1910).
La nueva Carta Politica retomd su contenido y avan-
706 hacia una preceptiva mucho mas comprensiva,
tal como puede apreciarse en términos del articulo
338 superior, en consonancia con el articulo 150-12
ibidem. En este sentido el articulo 338 preservo el
principio de legalidad del tributo sefialando que en
tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y munici-
pales podran imponer contribuciones fiscales y para-
fiscales. Cierto es también que el nuevo texto cons-
titucional (el antiguo igualmente) adolece de una
antitécnica redaccion en lo que hace a la expresion
“contribuciones fiscales y parafiscales”, toda vez que
la norma debio referirse al género TRIBUTO que de
suyo engloba los impuestos, las tasas y las contri-
buciones. Empero, dentro de un analisis sistematico
que incorpora los articulos 150, numerales 10 y 12;
313-4; y 300-4 de la Carta, imperioso es entender
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que la configuracion normativa en comento alude al
género tributo, que sin duda se realiza a través de las
especies: impuesto, tasa y contribucion.

(...) Bajo esta perspectiva el Congreso de la Re-
publica aparece como el drgano soberano en materia
impositiva. Vale decir, el Congreso a través de ley
crea los tributos de estirpe nacional o territorial, pu-
diendo frente a estos ultimos fijar unos parametros
que le permitan a las asambleas y concejos decretar-
los dentro de sus respectivas jurisdicciones. Sin per-
juicio, claro es, de las facultades reglamentarias que
con arreglo a la Constitucién y la ley correspondan a
las asambleas y concejos”.

Sentencia C-873 de 2002. M. P. Alfredo Beltran
Sierra:

“La autonomia constituye el pilar a partir del cual
los entes territoriales pueden alcanzar los fines asig-
nados por el Constituyente, al gozar de cierta capa-
cidad juridica de autogestion politica, administrativa
y fiscal. Sobre esta ultima, la autonomia se traduce
en el derecho en cabeza de los departamentos y mu-
nicipios de “administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus fun-
ciones”, al tenor del articulo 287 de la Constitucion.
Sin embargo, por disposicién del mismo precepto
constitucional, dicha autonomia no es absoluta, pues
se enmarca dentro de los limites de la Constitucion
y la ley, lo cual encuentra justificacion en el hecho
de que los departamentos y municipios carecen de la
soberania fiscal que ostenta de manera exclusiva el
Congreso de la Republica. En este sentido, se puede
afirmar que la potestad impositiva de las entidades
territoriales no es autéonoma sino subordinada a la
ley”.

(...) “Uno de los principios sobre los que se funda
el sistema tributario es el de la legalidad, que se con-
creta, en primer lugar, en el origen representativo del
tributo, en desarrollo del principio segtn el cual “no
puede haber tributo sin representacion” (“nullum tri-
butum sine lege”), propio de un Estado democratico
y vigente en nuestro ordenamiento aun con anteriori-
dad a la Constitucion de 1991. En efecto, el articulo
338 de la Carta sefiala que solamente dichos cuerpos
colegiados podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales, lo cual significa que la potestad imposi-
tiva radica exclusivamente en cabeza de los cuerpos
colegiados de eleccion popular, como es el Congreso
—oOrgano representativo por excelencia—, las asam-
bleas departamentales y los concejos distritales y
municipales, sin que pueda delegarse tal potestad al
gobierno en sus diversos niveles”.

(...) “El articulo 338 de la Constitucion no conce-
de a las respectivas asambleas o concejos, de manera
exclusiva, la facultad de determinar la destinacion
del recaudo, pudiendo hacerlo el Congreso en la ley
habilitante, sin que por ello se restrinja el alcance
del principio de autonomia territorial plasmado en la
Constitucion, ya que existe una conjuncion entre este
ultimo y los principios de unidad econémica nacio-
nal y soberania impositiva en cabeza del Congreso,
que permite hallar razonable una interpretacion en
ese sentido, siempre y cuando se entienda que la in-
tervencion del legislador sobre los recursos propios

o fuentes enddgenas de financiacion es justificada en
cada caso”.

4.3. Conveniencia del Proyecto

El presente proyecto de ley resulta fundamental
para mejorar las condiciones financieras y presu-
puestales que atraviesan las Universidades publicas
en Colombia y especificamente la Universidad Peda-
gogica 'y Tecnoldgica de Colombia. Este ente univer-
sitario autonomo, de caracter nacional y publico, con
sede y domicilio principal en Tunja y sedes secciona-
les en Duitama, Sogamoso y Chiquinquird, ofrece 52
programas de pregrado y 23 de posgrado, formando
aproximadamente a mas de 23.000 estudiantes en
Boyaca principalmente.

También ofrece programas en Yopal, Garagoa,
Puerto Boyaca y Soatd, de lo cual se denota su am-
plia cobertura y por lo tanto, su creciente demanda
en recursos para brindar una verdadera educacion
superior.

La UPTC se encuentra sustentada en el pensa-
miento pedagdgico y tecnologico y en razon de su
caracter publico y nacional, tiene como mision la
transformacion y desarrollo de la sociedad colom-
biana, mediante la formacion integral del ser hu-
mano, en la que los valores éticos, los valores de la
cultura y las bondades de la ciencia y la técnica, sean
los pilares de su proyeccion histdrica y el objeto de
la construccion del conocimiento.

En su funcion social se compromete con el ofre-
cimiento de programas formales profesionales y dis-
ciplinares, en los niveles de pregrado, posgrado y de
formacion permanente, que hacen efectivos los dere-
chos humanos individuales, colectivos y culturales
pertinentes para el desarrollo econémico y ecoldgico
de lanacion, y la permanente observacion de los ade-
lantos tecnologicos y su asimilacion prioritaria para
la consolidacion de una sociedad con bienestar y de-
sarrollo social.

Considero que nuestra labor como Representan-
tes del pueblo colombiano precisamente consiste
en brindar mejores condiciones y calidad de vida a
los ciudadanos, y una forma para lograr este difi-
cil cometido social, es mejorando y brindando una
mejor educacion publica. Sabemos que no es tarea
facil pero con proyectos como este la UPTC conta-
ra con mas recursos para fortalecerse y ofrecer un
mejor servicio, formando a mejores jovenes, futuro
de nuestra patria.

5. Texto propuesto para segundo debate
PROYECTO DE LEY 110 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 699
de 2001.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
699 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Autoricese a la Asamblea del de-
partamento de Boyaca, para que ordene la emision
de la estampilla Pro Desarrollo de la Universi-
dad Pedagogica y Tecnologica de Colombia, hasta
por la suma de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000.00).
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Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
699 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Autoricese a la Asamblea Departa-
mental de Boyacd para que determine los sujetos ac-
tivos y pasivos del gravamen, las tarifas, sistemas de
recaudo y todos los demas asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla de algunas actividades
y operaciones que se realicen en el departamento de
Boyaca y los municipios pertenecientes a su circuns-
cripeion.

Paragrafo 1°. El hecho generador para la presente
ley lo constituyen los contratos, transacciones, ope-
raciones bursatiles que celebren todas las personas
naturales y juridicas, con las entidades publicas (go-
bernacidn, alcaldias, institutos descentralizados del
orden nacional, departamental y municipal, universi-
dades), empresas industriales y comerciales del Es-
tado, de economia mixta del orden nacional, depar-
tamental, municipal, las Corporaciones Auténomas
Regionales con jurisdiccion en el departamento de
Boyaca, la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion y demas entidades del orden na-
cional, que realicen actividades u operaciones en el
departamento, o cuando el objeto del contrato, acti-
vidad u operacion se contrate y/o ejecute en el terri-
torio del departamento de Boyaca.

Igualmente, se podra vincular al presente proyec-
to la enajenacion o venta de acciones que el departa-
mento o los municipios tengan en diferentes empre-
sas de cualquier naturaleza juridica, cuotas o partes
de interés, operaciones bursatiles que recaigan sobre
las empresas o entidades que se encuentren registra-
das y/o domiciliadas en el departamento de Boya-
ca, independientemente del lugar donde se realice la
operacidn o transaccion bursatil o mercantil.

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente ley
no se entenderan como contratistas los usuarios de
los servicios publicos.

Paragrafo 3°. Dentro de los hechos y actividades
econdmicas, sobre los cuales se obliga el uso de la
estampilla, la asamblea departamental de Boyaca,
podra incluir los licores, alcoholes, cervezas, juegos
de azar, cigarrillos y tabacos, fabricados en otros
departamentos.

Paragrafo 4°. La ordenanza que expida la Asam-
blea de Boyaca en desarrollo de lo dispuesto en la
presente ley, serd dada a conocer al Gobierno Na-
cional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su san-
cién y promulgacion.

6. Proposicion

Por las razones expuestas anteriormente, me per-
mito rendir Ponencia Positiva y en consecuencia le
solicitamos a los honorables Miembros de la Plena-
ria de la honorable Camara de Representantes dar
Segundo debate al Proyecto de ley ntimero 110 de
2009 Camara “por medio de la cual se modifica la
Ley 699 de 20017 , con el pliego de modificaciones.

De los honorables Representantes,
Honorable Representante
Gilberto Rondon Gonzdlez.
Departamento de Boyaca
Ponente.
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